Acta de la CXXIX Sesion Ordinaria
CONSEJO ACADEMICO DEL AGUA

A las 9:00 horas del miércoles 6 de mayo de 2015, en las instalaciones de la Comision Estatal del
Agua de Jalisco, mediante convocatoria de la Secretaria Técnica, los que participan en el Consejo
Académico del Agua, procedieron a celebrarla bajo los siguientes puntos:

1. Mensaje de apertura: Dr. Manuel Montenegro Fragoso, Presidente del Consejo Académico del
Agua.

2. Validacion y firma del acta de la sesion anterior.

3. Presentacion del tema "Contaminacion difusa y erosion en la cuenca del Lago de Chapala’; por
parte del M. en C. Alejandro Judrez Aguilar, Director General de Corazon de la Tierra A.C.

4. Lecturay votacion de las propuestas para la iniciativa de LEY GENERAL DE AGUAS.

5. Asuntos varios.

6. Clausura.

INTERVIENEN:

1. Manuel Montenegro Fragoso, Presidente del Consejo Académico del Agua y Representante de la
Universidad Panamericana.

2. Ramirez Gonzalez de la Cruz, Representante de la Universidad Auténoma de Guadalajara.

3. Rodrigo Flores Elizondo, Representante del Instituto Tecnoldgico y de Estudios Superiores de
Occidente.

4, Cindy McCulligh, Representante del Centro de Investigacién de Estudios en Antropologia Social.

5. Anahi Gdmez Fuentes, Representante del Colegio de Jalisco.

6. Ofelia Begovich Mendoza, Representante del Centro de Investigacion Técnica Avanzada del IPN.

7. Nicolas Garcia Ledn, Representante del Centro de Ensefianza Técnica Industrial.

8. Josué Sanchez Tapetillo, Representante de la Asociacion Mexicana de Hidraulica.

9. Nicolds Arellano Chabolla, Representante de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion.

10. Alejandro Judrez Aguilar, Ponente del Instituto de Desarrollo Ambiental Corazon de la Tierra.

11. Claudia Gonzalez, Invitada del Instituto de Desarrollo Ambiental Corazén de la Tierra.

12. Por la Comisién Estatal del Agua de Jalisco: Rall A. Acosta Pérez, Jefe de la Cuenca Lerma
Chapala; José Juan Rangel Torres, Abogado de Concertacion y Gestion, Aldo Lugo Solorio, Jefe de
Programas Interinstitucionales; Jorge Silva Barragan, Auxiliar de Comunicacion; y Olga Villegas
Flores, Auxiliar de Mercadotecnia.

DESARROLLO:

Inicié la reunidon con la bienvenida por parte del Dr. Manuel Montenegro, Presidente del Consejo,
posteriormente se aprobd el Acta de la sesion anterior.
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La sesion continia con la presentacion del M. en C. Alejandro Judrez Aguilar, Director General del
Instituto de Desarrollo Ambiental Corazdn de la Tierra, con la ponencia titulada “ Contaminacion difusa
y erosion en la cuenca del Lago de Chapala”.

El Mtro. Alejandro Judrez, inicia la ponencia mencionando que el trabajo de investigacion se llevd a
cabo durante 3 afios, con el apoyo financiero de un Fondo Institucional de Fomento Regional para el
Desarrollo Cientifico, Tecnoldgico y de Innovacion (FORDECYT) del CONACYT, el Gobierno del Estado
de Jalisco a través de la Secretaria de Planeacion y el Fideicomiso para el Desarrollo de la Region
Centro Occidente (FIDERCO), participaron instituciones como el Instituto Politecnico Nacional, la
Universidad de Baylor, Universidad Veracruzana y el International Lake Environment Committe
Foundation (ILEC).

El objetivo del proyecto fue realizar la caracterizacion y diagndstico de las fuentes de contaminacion
difusa, determinar los volimenes de contaminacion agricola en la subcuenca Chapala, estructurando
instrumentos para su prevencion y control, a través de la participacién de grupos de interés.

Menciona que en general en México no se considera que la contaminacion agricola requiera acciones
de manejo especifico, sin embargo a nivel internacional la contaminacién por nitrégeno y fésforo que
por efecto de la lluvia, acaba depositéndose en los cuerpos de agua, se considera un tema primordial
que debe ser analizado, monitoreado y controlado.

Los objetivos especificos del proyecto fueron:

e Elaborar mapas de localizacidon de las fuentes de contaminacion puntual y difusa (agricola-
forestal, industrial, pecuaria y urbana).

e Determinar las fuentes, cantidades e impacto de contaminantes difusos a lo largo de un afio.

e Verificar la correspondencia entre la localizacién de las fuentes de contaminacion puntual y
difusa con el Uso Potencial del Territorio (uso de acuerdo a vocacion natural).

e Estructurar Lineas de Accién para prevenir y controlar la contaminacion en los municipios
involucrados en el estudio, considerando la participacion de los grupos de actores locales.

o Disefiar una Plataforma de Participacion Mdiltiple que permita construir acuerdos especificos
para la solucion de los problemas de contaminacion.

e Generar informacién que sirva como base para la elaboracién de Ordenamientos Ecoldgico
Territoriales en los 13 municipios participantes

Otro objetivo del estudio fue determinar la cantidad de sedimentos que por erosion ingresan al Lago
de Chapala, se elaboré un modelo en la plataforma SWAT (Soil and Water Assessment Tool), el cual
permite simular escenarios y predecir cuales van a ser los volimenes de arrastres de nitrégeno,
fosforo, suelo y pesticidas, en un lapso de 1, 5, 10 6 15 afos.
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El proyecto cuenta con un componente cibernético, compuesto por un analisis infrarrojo de imagenes
de satélite, la creacién de un sistema de informacion geografica y el modelo SWAT. En datos de
campo se hizo monitoreo de suelo mediante el establecimiento de una serie de parcelas de
escorrentia, con lo que se midié en condiciones controladas la cantidad de suelo que se pierde de
acuerdo a diferentes tipos de cobertura forestal y usos.

Se aplicaron encuestas a los agricultores para determinar el tipo y volumen de productos que se estan
usando. Se tomaron muestra de agua, principalmente en los afluentes del Lago y se hicieron analisis
de calidad del agua. Estos dos componentes fueron la parte de trabajo de campo.

Participaron mas de 25 personas, entre ellas, el Dr. Teodoro Silva del Instituto Politécnico Nacional, la
Dra. Laura Davalos de la Universidad de Baylor y como asesores el Dr. Masahisa Mackamura, de ILEC-
Japon, y el Dr. Walter Rast, de ILEC-EUA.

La subcuenca Chapala, es una de las 19 subcuencas que conforman la cuenca Lerma-Chapala, se
encuentra en la parte mas baja y fue seleccionada por el sector ambiental del Gobierno Federal como
una de las cinco subcuencas prioritarias de la cuenca. Tiene una superficie de 3,312 Km?, el 52% esta
en Michoacan y el 48% esta en Jalisco.

En la parte alta de la cuenca se encuentran las zonas de recarga, en la partes bajas se encuentran
zonas de una fuerte actividad agricola, respecto a la cobertura vegetal las caracteristicas de la
subcuenca tiene una parte de bosque de coniferas en lo que se conoce como la Sierra del Tigre y en
la parte baja existe selva cafucifolia.

El Mtro. Alejandro Juarez, muestra un mapa con la ubicacién de los puntos de muestreo de agua que
se instalaron en los principales afluentes del Lago de Chapala, asi como los puntos donde se
instalaron las trampas de sedimento. En el caso de calidad de agua se llevaron a cabo tres muestreos
en 20 sitios, en la temporada de lluvias, secas e intermedia.

Para determinar el uso de agroquimicos se disefid una encuesta, se dividid en tres grupos
(agricultores, de riego, de temporal y de ladera), se determiné un tamafio de muestra de 368
encuestas aplicadas tanto en Michoacén, como Jalisco.

Se realizo la identificacion de actividad pecuaria, como una posible fuente de contaminacion por las
excretas de los animales y en algunos casos el sacrificio de los mismos de manera no controlada.

A partir del modelo cibernético SWAT se identificaron unidades hidroldgicas, que indican cuales son
los patrones de escurrimientos, donde se localizan las zonas productivas y posibles generadoras de
contaminantes, con esto se generan tablas de datos que muestran donde se puede presentar la
problemética y que posibles escenarios se pueden esperar.
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Las muestras de suelo se analizaron en los laboratorios del IPN en Jiquilpan, en el caso del agua se
tomaron 3 muestras en cada sitio y para mayor seguridad en los resultados se analizaron en 3
laboratorios distintos.

Enseguida el Mro. Juarez Aguilar muestra los resultados del proyecto:

Se construyeron mapas tematicos de la subcuenca, como batimétrico, humedad de suelo, uso actual
del suelo, ademas se elaboré un SIG para cada uno de los municipios.

El mapa de uso de suelo es uno de los mas importantes, ya que se muestra por ejemplo donde se
localizan las zonas de agricultura de ladera, se observa que en los municipios de la Manzanilla de la
Paz y Tizapan El Alto, existe un acumulacién importante de estas.

En el tema de productos agricolas se encontraron mas de 75 productos comerciales, los cuales al
agruparse se identifican 42 sustancias activas, las cuales la mayoria no se identifican de alta toxicidad
para los seres humanos, sin embargo cuando se revisan las fichas a detalle, se encontré que el 60%
de las sustancias se clasifican con alta o extrema toxicidad para peces y plancton.

El 81% de los agricultores en la zona utilizan fertilizantes con base en nitrégeno, el 50% utilizan
estrobirulina. En el caso de herbicidas el mas utilizado es el paracuat, seguido de la antrazina y en el
caso de pesticidas, los més usados son la cipermetrina y terbufos.

Como resultado del monitoreo en las cercas de escorrentia, se encontré que la agricultura de riego
tiene una pérdida de suelo promedio de 173.83 kg/ha, en agricultura de temporal 935.33 kg/ha, pero
en agricultura de ladera la pérdida es del orden de 6 toneladas por hectarea.

La superficie de riego en la subcuenca es de 103,107 ha, compuesta por 41,567 de agricultura de
riego, 54,049 hande agricultura de temporal y 7,494 ha de agricultura de ladera. Se observa que la
agricultura de ladera ocupa el 7% de la superficie agricola, pero contribuye con el 51% de la pérdida
de suelo, ademéas de que es donde se utiliza mas fertilizantes y herbicidas.

Se muestra un mapa de degradacién de suelo en la subcuenca, donde se identifican las zonas
susceptibles de erosién hidrica superficial, esto es importante, ya que se estd perdiendo fertilidad en
los suelos, sobre todo en las zonas altas y a su vez estos ingresan al lago como sedimentos.

Se muestra unas graficas con los aportes de contaminantes provenientes de zonas urbanas y

agricolas, tanto en época de estiaje como de lluvia, en términos generales se encuentra una presencia
importante de nitrégeno y fésforo.
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Para la plataforma de participacion mdiltiple, se identificaron 54 actores, se agruparon en 5 rubros:
organizaciones de la sociedad civil, consejos y comisiones, sector productivo, investigacion y
gubernamentales; de estos actores, el 70% se encuentran fuera de la subcuenca.

La ponencia continud con la presentacion de las siguientes conclusiones:

Existe un uso elevado de pesticidas en las zonas agricolas, incluyendo sustancias de alta
toxicidad, como el paration metilico y el carbofuran. De acuerdo a reportes cientificos, varios
de los productos encontrados tienen efectos sobre peces y aves (afectacion a especies nativas
y el volumen de pesquerias, con efectos econdmicos, sociales y ambientales). Asimismo
existen reportes de afectacion a la salud humana. El efecto de dichos productos en el
ecosistema del Lago de Chapala y sus afluentes es desconocido.

Los agroquimicos son empleados en la zona incluso por arriba de las concentraciones
recomendadas por los fabricantes, lo que revela el escaso asesoramiento técnico para el uso
de los mismos.

El uso de fertilizantes es elevado en un panorama de pérdida en fertilidad del suelo, lo que
genera un efecto de pauperizacion del sector agricola.

Los cultivos de ladera utilizan la mayor cantidad de agroquimicos por hectarea y pierden
mayor suelo por erosién hidrica (600% mas que el cultivo de temporal).

A pesar del alto volumen de N y P aportados por las actividades agricola y urbana y que son
arrastrados por la lluvia, el lago se encuentra en un estado oligotrofico-mesotrdfico (nivel
medio-bajo). Debido a la baja penetracién de luz en el agua estos nutrientes no son utilizados
por las algas. Se desconoce el punto de saturacion de los sedimentos: es posible un cambio
brusco de las condiciones del lago

La pregunta final que plantea el ponente es: écomo mantener la actividad agricola sin degradar al
Lago més grande de México?, para lo cual el ponente propone las siguientes lineas de accion:

Pérdida de suelo:

Crear planes especiales de atencion a zonas de cultivo de ladera (conservacion de suelos,

sistemas agrosilvicolas, incentivos econdmicos, incremento materia organica).
Establecer metas de reduccién con productores (por zonas y tipos de cultivo).

Pesticidas:

Establecer metas de reduccion con productores.

Asesoria y verificacion de uso de acuerdo a especificaciones.

Promocién y capacitaciéon para control integrado de plagas (cultivos asociados, control
bioldgico, otros).

Agricultura organica.
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Fertilizantes:
e Establecer metas de reduccion con productores.
e Aumento de porcentaje de materia organica en suelos.
e Promocién y capacitaciéon para control integrado de plagas (cultivos asociados, control
biolégico, otros).

En cualquier accién, la informacion y sensibilizacion publica es primordial, concluye la ponencia y se
pasa al punto de preguntas y respuestas.

El Dr. Montenegro pregunta que cuando habla de la superficie y lo que corresponde a Michoacan y
Jalisco, si se refiere a la superficie del Lago de Chapala o la subcuenca, el Mtro. Alejandro responde
que corresponde a la parte terrestre.

El Dr. Montenegro menciona que el andlisis que se hace corresponde a la subcuenca, pero el resto de
la cuenca contribuye a la contaminacion, lesto esta considerado?; el ponente responde que
efectivamente algunos contaminantes vienen desde el Estado de México, pero la cuenca es tan
grande, que las acciones son muy lentas, lo interesante de este proyecto es demostrar que desde la
cuenca baja, Jalisco puede tomar acciones importantes, sin la necesidad de tomar acuerdos con 5
Estados y actores de toda la cuenca que resulta mucho mas complejo, resalta que no se puede dejar
de tener presente toda la cuenca, sin embargo las subcuencas son unidades donde los actores se
pueden organizar de acuerdo a las caracteristicas y costumbres locales.

La Dra. Ofelia Begovich, menciona que no vio ningin estudio acerca de la deforestacion provocada
por la agricultura, el ponente responde que no estaba incluido en la propuesta original del estudio,
considera que se tendria que hacer y no seria muy dificil. Otra pregunta es écomo se puede tener
acceso a la informacion que estan generando?; a lo que el Mtro. Alejandro responde que dejara dos
libros como obsequio al Consejo Académico del Agua y menciona que el libro de este estudio esta a la
venta en las instalaciones del Instituto de Desarrollo Ambiental Corazén de la Tierra.

El Dr. Rodrigo Flores, menciona que tiene dos preguntas, écudles serian las previsiones para la
agricultura de ladera?, es otra vez poner atencion sobre los mas pobres que estan muy dispersos y la
segunda es que se menciond el término agricultura protegida, ¢de qué se esta hablando?. El ponente
responde respecto a la segunda pregunta que el estudio no considero la agricultura protegida, ya que
este tipo de agricultura no pierde suelo, utiliza agroquimicos de manera mas eficiente y son
extremadamente celosos para compartir informacion. En cuanto a la primer pregunta responde que la
agricultura de ladera no se puede controlar en el sentido de penalizarla, ya que son los agricultores
mas pobres, lo que recomienda es que el esfuerzo tendria que concentrarse en restaurar esas
superficies, generando estructuras y jornales, en una logica que permita continuar la actividad
agricola, evitar pérdidas de suelo, aprovechar los taludes o plataformas, involucrar directamente a la
poblacién, es un reto importante, pero en términos de costo-beneficio redundaria muchisimo en
reducir la pérdida de suelo en una superficie muy pequena.
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Nicolds Garcia pregunta si estan vinculados con dependencias gubernamentales para aterrizar la
investigacién, la respuesta es como usuarios si.

Ing. Ramiro Gonzdlez pregunta ¢éen qué porcentaje estos estudios pueden aportar para el
saneamiento del Lerma?, la respuesta es que de manera importante, como ejemplo menciona que los
humedales artificiales pueden ser como cinturones que retienen nutrientes y materia organica, otra
opcion es la agricultura organica, pero es imposible que se abandone la agricultura tradicional por la
organica, otra opcién de una combinacién de agroquimicos con organicos, como la composta, lo que
reduciria de manera sustancial las cargas de nutrientes y pesticidas.

Cindy McCulligh, menciona que ha tenido acceso con uno de los productores mas importantes de
moras en la zona, esterilizan el suelo antes de iniciar la produccion y utilizan sustancias
extremadamente téxicas, que requieren establecer zonas de mitigacion y mantenerlas durante cinco
dias, por lo que duda de la informacién que proporcionaron y considera que si usan agroguimicos que
contaminan.

El Ing. Nicolas Arellano menciona que es un estudio muy interesante, dado que Chapala es la principal
fuente de agua para la Zona Metropolitana de Guadalajara, pregunta, ¢ési han tenido acercamientos
con el SIAPA?, el ponente responde que sf le hicieron llegar la informacién al SIAPA, pero al momento
no han tenido una reaccién al respecto, menciona que es muy dificil proporcionar a todos la
informacion, lo que han hecho es aprovechar espacios como este, congresos y foros, nacionales e
internacionales, con muy buena respuesta.

PROPUESTAS:

En asuntos generales el Dr. Montenegro pregunta si existen comentarios respecto a las propuestas de
modificaciones al proyecto de Ley General de Aguas, que previamente se envio a los consejeros.

Se acuerda comentar solo las que llegaron por correo electronico, ya que en la reuniéon anterior se
aprobaron las propuestas de la 1 a la 10, se da lectura y se acuerda enviar a la Camara de Diputados
las propuestas aprobadas.

El Dr. Montenegro informa que platicd con el Instituto de Ingenieria de la UNAM y estan interesados
en trabajar con el Consejo Académico para la organizacion del préximo Foro del Agua a nivel nacional,

en el mismo sentido se cuenta con el interés de la CFE.

Otro punto es que una persona que hizo su tesis doctoral acerca del Consejo, ya la terminé y esta
dispuesta para presentar ante el Consejo los resultados.
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ACUERDOS:

1. Se acuerdan las propuestas de modificaciones a la Ley General de Aguas anexas a esta
minuta.

2. La Secretarfa Técnica elaborara el oficio firmado por el Presidente del Consejo mediante el cual
se enviara a la Camara de Diputados, las propuestas de modificaciones a la Ley General de
Aguas.

3. El préximo miércoles 3 de junio a las 9:00 horas se realizard la proxima sesion ordinaria. La
Secretaria Técnica realizara la convocatoria.

No habiendo otro punto que tratar se dio por concluida la reunion a las 11:35 horas del dia de su

inicio.

FIRMAN:

MAN NEGRO FRAGOSO
PRESIDENTE DEL CONSEJO
ACADEMICO DEL AGUA COMISION ESTATAL DEL AGUA DE JALISCO

GO ARIAS
~~——PIRECTOR GENERAL DE LA
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